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Decreto N° 12/2018

Regulamenta o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores, familiares,
produtores rurais pessoa fisica, Microempreendedor Individual —
MEI e sociedades cooperativas de consumo nas contratacdes piblicas
de bens, servicos e obras no Ambito da administracdo piblica
municipal.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CUMARU, Estado de Pernambuco, no uso de suas
atribui¢des constitucionais e legais,

_ Considerando o disposto nos artigos 42,43,44,45 47 48.49 da Lei Complementar Federal n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei Federal n° 15.520, de
17 de junho de 2002;

Considerando a nova politica de compras governamentais i nstituida em dmbito municipal:

Considerando a necessidade de ampliagio do acesso as compras governamentais pelas
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais:

Decreta:

Art. 1° Este Decreto estabelece normas gerais, no ambito da administragéo Direta ou Indireta do
Municipio de Cumaru, relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual — MET e
sociedades cooperativas de consumo, nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, objetivando:

[ — a ampliagiio da eficiéncia das politicas publicas; e
I —a promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito local e regional:
III - o incentivo & inovagdo tecnoldgica,

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como microempresa, empresa de
pequeno porte e microempreendedores individuais dar-se-a nas condigdes do Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006 e suas alteracdes.

§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:
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I — @mbito local - limites geograficos do Municipio de Cumaru, onde ser4 executado o objeto da
contratagdo;

II — @mbito regional — limites geograficos do municipio — Norte: Surubim e Salgadinho. Sul:
Bezerros. Oeste: Riacho das Almas, Leste: Passira.

§ 3° Para fins no disposto neste Decreto, serdo beneficiados pelo tratamento favorecido apenas 0
produtor rural pessoa fisica e o agricultor familiar conceituado na Lei 1 1.326, de 24 de julho de 2006, que
estejam em situagdo regular Junto a Previdéncia Social e ao Municipio e tenham auferido receita bruta
anual até o limite estabelecido no inciso I1 do caput do art. 3° da lei Complementar n® 123, de 2006.

Art. 2° Para ampliacio da participa¢do das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nas licitagdes, os 6rgdos ou entidades abrangidas por este Decreto
deverio:

I — adequar o cadastro de fornecimento do Municipio para identificar as microempresas, empresas
de pequeno porte agricultores, familiares, produtores rurais pessoa fisica, Microempreendedor Individual —
MEI e sociedades cooperativas de consumo, classificadas por categorias conforme sua especializag¢do, com
as respectivas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a notificacdo das licitagdes e facilitar a
formag@o de parcerias e subcontratagdes;

IT — padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servigos e obras a serem contratados, de
modo a orientar as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais para
que adéquem os seus processos produtivos:

IIT — definir o objeto da contratagio sem utilizar especificagdes que restrinjam, inj ustificadamente,
a participagdo das microempresas, empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural de pessoa
fisica, microempreendedor individual — ME] ¢ sociedades cooperativas de consumo, sediadas
regionalmente;

IV — considerar informagdes no mural da prefeitura de Cumaru sobre regras para participagdo nas
licitagdes nas licitagdes e cadastramento e prazos, regras € condigdes usuais de pagamento: e

V' — estabelecer e divulgar no mural da prefeitura de Cumaru o planejamento anual das
contratagGes publicas a serem realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das contratagdes.

Art. 3° Na hipotese de haver alguma restrigio relativa a regularidade fiscal de microempresa,
empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual
— MEI e sociedade cooperativa de consumo que se enquadrem nos termos da Lei Complementar n°
123/2006, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizacdo
da documentagdo, a realizagdo do pagamento ou parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de negativas.

§ 1° para aplicagdo do disposto no caput, o prazo para regularizagio fiscal sera contado a partir:
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I — da divulgac@o do resultado da fase de habilitagdo, na licitagdo na modalidade pregao e nas
regidas pelo regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas sem inversdo de fases: ou

Il — da divulgagdo do resultado do julgamento das propostas, nas modalidades de licitagdo
previstas na lei n° 8.666/1993, e nas regidas pelo Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas com
inversdo de fases.

§ 2° A prorrogagdo do prazo previsto no caput podera ser concedida, a critério da administragdo
publica, desde que requerida pelo licitante, mediante apresentagdo de justificativa.

§ 3° A abertura da fase recursal em relacdo ao resultado do certame ocorrera apos os prazos de
regularizagdo fiscal de que tratam o capute o § 2°

§ 4° A ndo regularizacio da documentagdo no prazo previsto no caput e paragrafo segundo
implicard decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no artigo 87 da Lei no®
8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado & administragdo publica convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, ou revogar a licitagdo.

Art. 4° Nas licitagdes sera assegurado, como critério de desempate, de acordo com o art. 44 da lei
Complementar n® 123/2006, preferéncia de contrata¢do para as microempresas, empresas de pequeno porte
e microempreendedores individuais.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as ofertas apresentadas pelas microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores & proposta melhor classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° serd de 5% (cinco por
cento) superior a0 menor prego obtido apés a fase de lance.

§ 3° O disposto neste artigo somente aplicara quando a melhor oferta valida ndo tiver sido
apresentada por microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual.

§ 4° A preferéncia de que trata o caput sera concedida da seguinte forma:

[ — ocorrendo o empate, a microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor
melhor classificado podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame,
situagdo em que seré adjudicado o objeto em seu favor;

I — na hipétese da ndo contratagio da microempresa, empresa de pequeno porte ou
microempreendedor, na forma do inciso I, serdo convocados os remanescentes que se enquadrem em
situa¢do de empate, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito; e

IIT - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais que se encontrem em situagdo de empate, sera realizado sorteio
entre eles para que se identifique aquele que primeiro podera apresentar oferta:
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§ 5° ndo se aplica o sorteio disposto no inciso 111 quando, por sua natureza, o procedimento nio
admitir o0 empate real, como acontece na fase de lances de pregio, em que os lances equivalentes niio sio
considerados iguais, sendo classifi cados conforme a ordem de apresentagdo pelos licitantes;

§ 6° no caso do pregio, a microempresa, empresa de pequeno porte ou o microempreendedor
melhor classificado sera convocado para apresentar proposta de prego inferior 4 de menor prego
classificada, em situagdo de empate, no prazo maximo de 05(cinco) minutos apos o encerramento dos
lances, sob pena de preclusdo;

§ 7° nas demais modalidades de licitagdio, 0 prazo para os licitantes apresentarem nova proposta
sera estabelecido pelo 6rgao ou pela entidade contratante e estara previsto no instrumento convocatorio:

§ 8% nas licitagdes do tipo técnica e Prego, o empate serd aferido levando em consideragio o
resultado da ponderagdo entre a técnica e o PIego na proposta apresentada pelos licitantes, sendo facultada
a microempresa, a empresa de pequeno porte, ou ao microempreendedor individual melhor classificado a
possibilidade de apresentar proposta de prego inferior, nos termos do regulamento;

§ 9° na hipétese da nio contratagao nos termos previstos neste artigo, o objeto licitado sera
adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

Art. 5° Os orgios e entidades abrangidos por este Decreto devero realizar o processo licitatorio,
cujos valores estimados sejam de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais para as
contratagGes dos bens e servigos, adotando-se, nos casos cabi veis, o pregdo na forma presencial,

§ 1° Quando a licitagdo realizada para participagdo exclusiva de microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais for deserta ou fracassada, o processo podera ser
repetido, ndo havendo a obrigatoriedade da participagdo exclusiva.

§ 2° O valor de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total estimado para a
icitagdo, quando o certame tratar da aquisicdo de mesmo bem ou servi co.

§ 3° Nos casos de processos licitatérios por bens ou servigos distintos o valor limite de R§
80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

Art. 6° Nas licitagdes para contratagdo de servigos e obras, os 6rgdos e as entidades contratantes
poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatorios, a existéncia de subcontratagio de microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, sem prejuizo das sangdes legais,
determinando:

I — o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, devem ser
estabelecidos no edital, sendo vedada a sub — rogagao completa ou da parcela de maior relevancia da
contratagdo;

II — que as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais a
serem subcontratados sejam indicados e qualificados pelos licitantes com a descrigdo dos bens e servi
serem fornecidos e seus respectivos valores:
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§ 5° ndo se aplica o sorteio disposto no inciso 111 quando, por sua natureza, o procedimento nio
admitir o0 empate real, como acontece na fase de lances de prego, em que os lances equivalentes ndo sio
considerados iguais, sendo classificados conforme a ordem de apresentacdo pelos licitantes;

§ 7° nas demais modalidades de licitagdio, o prazo para os licitantes apresentarem nova proposta
sera estabelecido pelo 6rgao ou pela entidade contratante e estara previsto no instrumento convocatério:

§ 8 nas licitagdes do tipo técnica e preco, o empate sera aferido levando em consideragdo o
resultado da ponderagio entre a técnica e o Preco na proposta apresentada pelos licitantes, sendo facultada
a microempresa, a empresa de pequeno porte, ou ao microempreendedor individual melhor classificado a
possibilidade de apresentar proposta de prego inferior, nos termos do regulamento;

§ 9° na hipétese da nio contratagao nos termos previstos neste artigo, o objeto licitado sera
adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

Art. 5° Os orgios e entidades abrangidos por este Decreto deveriio realizar o processo licitatorio,
cujos valores estimados sejam de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais para as
contratagoes dos bens e servigos, adotando-se, nos casos cabiveis, o pregdo na forma presencial.

§ 1° Quando a licitagdo realizada para participagdo exclusiva de microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais for deserta ou fracassada, o processo podera ser
repetido, ndo havendo a obrigatoriedade da participagdo exclusiva.

§ 2° O valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total estimado para a
icitagdo, quando o certame tratar da aquisi¢do de mesmo bem ou servi co.

§ 3° Nos casos de processos licitatérios por bens ou servigos distintos o valor limite de RS
80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

Art. 6° Nas licitagdes para contratagdo de servigos e obras, os 6rgdos e as entidades contratantes
poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatorios, a existéncia de subcontrata¢do de microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, sem prejuizo das sangles legais,
determinando:

I — o percentual minimo a ser subcontratado e 0 percentual maximo admitido, devem ser
estabelecidos no edital, sendo vedada a sub — rogacao completa ou da parcela de maior relevincia da
contratagdo;

II — que as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais a
serem subcontratados sejam indicados e qualificados pelos licitantes com a descrigdo dos bens e servi
serem fornecidos e seus respectivos valores;
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Il — que, no momento da habilitagdo e ao longo da vigéncia contratual, seja apresentada a
documentagio de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais subcontratados, sob pena de rescisio aplicando-se o prazo para
regularizagdo previsto no caput do art. 3°

IV — que a empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no prazo maximo de
30 (trinta) dias, na hipotese de extingdo da subcontratagdio, mantendo o percentual originalmente
subcontratado até a sua execugdo total, notificando o 0rgdo ou entidade contratante, sob pena de rescisio,
sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da substitui¢do, hipétese em que ficara
responsavel pela execugdo da parcela originalmente subcontratada:

V — que a empresa contratada responsabiliza-se pela padronizagio, pela compatibilidade, pelo
gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratacgio; e

VI — que no contrato firmado com a licitante vencedora constara a empresa subcontratada
vinculada aos servigos acessérios a ela destinados no edital, a qual respondera solidariamente pela arte que
lhe cabe.

§ 1° Devera constar no instrumento convocatorio que a exigéncia de subcontratagdo ndo sera
aplicavel quando o licitante for:

[ — microempresa, empresa de pequeno porte ou microem preendedor;

I — consércio composto em sua totalidade por microempresas, empresas de pequeno porte ¢
microempreendedores, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n° 8.666/1993; ¢

[l — consércio composto parcialmente por microempresas, empresas de pequeno porte ou
microempreendedor com participagdo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratagio.

§ 2° E vedada a exigéncia de subcontratagdo para o fornecimento de bens, exceto quando o
fornecimento estiver vinculado a prestagdo de servigos acessorios.

§ 3° O disposto no inciso I do caput deste artigo devera ser comprovado no momento da
aceitabilidade da proposta quando a modalidade de licitagdo for pregdo, ou no momento da habilitagdo nas
demais modalidades, sob pena de desclassificagio.

§ 4° Néo deverd ser exigida a subcontratagdo quando esta for inviavel, ndo for vantajosa para a
administragdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado,
Justificadamente.

§ 5° E vedada a exi géncia no instrumento convocatério de subcontratagdo de itens ou parcelas
determinadas ou de empresas especificas.

§ 6° Os elementos e pagamentos referentes parcelas subcontratadas serdo destinadas diretamente
as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais contratados.

§ 7° Sdo vedadas:
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I' - a subcontratagdo das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no instrumento
convocatorio;

Il — a subcontratagio de microempresas, empresas de pequeno porte € microempreendedores
individuais que estejam participando da licitagdo; e

[IT — a subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham um ou mais
sOCI0S em comum com a empresa contratante.

Art. 7° Nas licitagdes para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou o complexo do objeto, os 0rgdos e as entidades contratantes deverio reservar cota de
25% (vinte e cinco) por cento do objeto para a contratagdo de microempresas, empresas de pequeno porte ¢
microempreendedores individuais,

§1° O disposto neste artigo ndo impede a contratagdo das microempresas, empresas de pequeno
porte ou microempreendedores individuais para a totalidade do objeto.

§ 2° O instrumento convocatério devera prever que, ndo havendo vencedor para a cota reservada,
esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, deste que pratiquem o prego do primeiro colocado na cota principal.

§ 3° Se uma mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagio das cotas
dar-se-4 pelo menor prego obtido entre as duas.

§ 4° Nas licitagdes por Sistema de Registro de Prego ou por entre as parceladas, o instrumento
convocatorio devera prever a prioridade de aquisigdo dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os
€asos em que a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as condigdes do pedido,
justificadamente.

Art. 8° Para aplicagio dos beneficios previstos nos art. 5° ao 7° ser4 considerado, para efeito dos
limites de valor estabelecidos, cada item separadamente ou, nas licitagdes por prego lobal, o valor estimado
para o rupo ou o lote da licitagdo que deve ser considerado como um tnico item.

Art. 9° Ndo se aplica o disposto nos art. 5° ao 7° quando:

[ — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas, empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

[ — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais ndo for vantajoso para a Administragdo ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, Justificadamente;

[T — a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos art. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993,
executadas as dispensas tratadas pelos incisos I e I do caput do art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente aos microempreendedores individuais, observados, no que couber, os incisos I, Il e IV
deste artigo;
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IV — o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art.1°:

V — as contratagdes sejam decorrentes de projetos financiados total ou parcialmente pelo Banco
Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD ou Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, ou decorrente de acordos com outros organismos financeiros internacionais ou
agéncia estrangeira de cooperagio, que estabelegam regras proprias de licitagdes, nos termos do art. 42, §
5°, da Lei n° 8.666/1993.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso 1, considera-se nio vantajosa a contratagdo quando:
[ —resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia,

[I - resultar em inconveniéncia operacional e técnica para a futura contratacio;

IIT - resultar em perda de economia de escala;

IV — a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

Art. 10 Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais deverdo estar expressamente previstos no instrumento
convocatorio.

§1 ° Nas licitagdes destinadas a participagdo exclusiva de microempresa, empresa de pequeno
porte e microempreendedores individuais descritos nos arts. 5° 6° ¢ 7° deste Decreto poderio ser utilizados
cumulativamente no mesmo certame e deverio ser respeitados os limites estabelecidos em lei.

§2 ° Nas licitagdes destinadas a participagdo exclusiva de microempresas, empresa de pequeno
porte e microempreendedores individuais, ndo sera exigida apresentagdo de balango patrimonial do altimo
exercicio social, para fins de qualificagdio econdmica — financeira.

Art. 11 Aplica-se o disposto neste Decreto quando for utilizado o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas, conforme di sposto na Lei n® 12.42/2011.

Art. 12 Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como:
I —agricultor familiar se dara nos termos da lei n° 11.326 de 24 de junho de 2006;

[T - microempresa e empresa de pequeno porte se dara nos termos do art. 3°, caput, incisos I ¢ II e
§ 4° da lei Complementar n° 123 de 2006:

IIT — produtor rural pessoa fisica se dar4 nos termos da Lei 8.2 12, de 24 de julho de 1991;

IV — microempreendedor individual se daré nos termos do § 1° do art. 18-A da Lei Complementar
n° 13, de 2006: e

V — sociedade cooperativa se dard nos termos do art. 34 da Lej | 1.88, de 15 de junho de 2007, e
do art. 4° da Lei n° 5.764, de 1 de dezembro de 1971.
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§ 1° O licitante € responsavel por solicitar seu desenquadramento da condi¢do de microempresa ou
empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 3° da lei
Complementar n® 123/2006, no ano fiscal anterior, sob pena de ser declarado inidéneo para licitar e
contratar com a administragdo publica, sem prejuizo das demais sangdes, caso usufrua ou tente usufruir
indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.

Art. 13 Para fins do disposto neste Decreto, devera ser exigido do licitante a ser beneficiado a
declarag@o, sob as penas da lei, de que cumpre os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa,
empresa de pequeno porte e microempreendedor individual, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n ® 123/2006.

§1° A identificagdo das microempresas, empresas de pequeno porte ou microempreendedores
individuais na sess@o publica do pregdo eletronico s6 deve ocorrer apos o encerramento dos lances.

§2° No preglo eletrdnico, a declaragio mencionada no caput do artigo sera prestada
eletronicamente em campo proprio do sistema, antes do envio da proposta.

§3° Nas demais modalidades de licitagio, a apresentagdo da declaragdo

Art. 14 Para fins de cumprimento do disposto neste decreto, a Secretaria de Administragio
Finangas e Planejamento devera:

I — supervisionar as atividades tratadas neste regulamento:
II - publicar editais padrdes para licitagdes destinadas a microempresa, empresa de pequeno porte;

[T — fomentar ou promover as adequagdes em seus sistemas e/ou sitios para o cumprimento deste
decreto;

IV — capacitar os gestores responsaveis pelas contratagdes publicas;
V —editar normas complementares para a execugio deste decreto.

Art. 15 Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE CUMARU, ESTADO DE PERNAMBUCO, 22 de

agosto de 2018.
IANA MENDE MEDEIROS

Prefeita do Municipio de Cumaru - PE
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